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	RAZLOG DONOŠENJA

	Članak 95. Zakona o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine", broj 68/18, 110/18, 32/20 i 145/24) kojim je propisano:
''(1) Predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj naknadi kojom se određuju:
1. područja zona u jedinici lokalne samouprave u kojima se naplaćuje komunalna naknada
2. koeficijent zone (Kz) za pojedine zone u jedinici lokalne samouprave u kojima se naplaćuje komunalna naknada
3. koeficijent namjene (Kn) za nekretnine za koje se plaća komunalna naknada
4. rok plaćanja komunalne naknade
5. nekretnine važne za jedinicu lokalne samouprave koje se u potpunosti ili djelomično oslobađaju od plaćanja komunalne naknade
6. opći uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinačnim slučajevima odobrava djelomično ili potpuno oslobađanje od plaćanja komunalne naknade.
(2) Odluka o komunalnoj naknadi objavljuje se u službenom glasilu jedinice lokalne samouprave.''

Aktom se određuje sve što je navedeno u članku 95. stavku 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu. 
Nakon stupanja na snagu nove Odluke o određivanju vrijednosti boda komunalne naknade (B), s primjenom od 1. siječnja 2027. godine, Upravni odjel za komunalno gospodarstvo, izgradnju grada i upravljanje nekretninama donijet će nova rješenja o komunalnoj naknadi za sve obveznike plaćanja komunalne naknade.
Budući da se nova rješenja donose za sve obveznike komunalne naknade te je potrebno uskladiti odredbe Odluke sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu i utvrditi raspodjelu nekretnina prema koeficijentima namjene, predlaže se donošenje nove Odluke o komunalnoj naknadi. 
U evidenciji obveznika komunalne naknade trenutno se nalazi 11.032 stambena objekta i 1.359 poslovnih prostora.
Rješenja o komunalnoj naknadi, uz odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu, sadrže i odredbe Odluke o komunalnoj naknadi te Odluke o određivanju vrijednosti boda komunalne naknade (B).
S obzirom na to da se mijenjaju odredbe većeg broja članaka važeće Odluke o komunalnoj naknadi te da su od njezina donošenja već donesene četiri izmjene i dopune, izrađen je nacrt nove Odluke o komunalnoj naknadi, a ne nacrt izmjena i dopuna važeće Odluke. Važeća Odluka o komunalnoj naknadi donesena je 2018. godine, a nakon toga donesene su njezine izmjene i dopune objavljene u službenom glasilu broj 4/18, 5/18, 3/22, 4/22 (pročišćeni tekst) i 8/22.
Nacrtom Odluke o komunalnoj naknadi, u odnosu na važeću Odluku o komunalnoj naknadi, nisu mijenjana područja zona niti pripadnost nekretnina pojedinoj zoni grada, kao ni koeficijenti zona.
Važećom Odlukom, kao i ovim Nacrtom Odluke, za nekretnine koje se nalaze u I. zoni, uzimajući u obzir stupanj opremljenosti komunalnom infrastrukturom i uređenost područja, utvrđen je koeficijent zone (Kz) u visini 1,00. Navedeno je u skladu s člankom 96. stavkom 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojim je propisano da je koeficijent zone (Kz) najviši za prvu zonu i iznosi 1,00.
Koeficijenti zone za II. i III. zonu ostaju nepromijenjeni u odnosu na važeću Odluku o komunalnoj naknadi.
Koeficijenti namjene u okviru su raspona i sukladni su odredbi članka 97. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano: 

''(1) Koeficijent namjene (Kn) ovisno o vrsti nekretnine i djelatnosti koja se obavlja iznosi za:
1. stambeni prostor 1,00
2. stambeni i poslovni prostor koji koriste neprofitne udruge građana 1,00
3. garažni prostor 1,00
4. poslovni prostor koji služi za proizvodne djelatnosti ne može biti manji od 1,00 ni veći od 5,00
5. poslovni prostor koji služi za djelatnosti koje nisu proizvodne ne može biti manji od 1,00 ni veći od 10,00
6. građevinsko zemljište koje služi obavljanju poslovne djelatnosti može biti najviše 10% koeficijenta namjene koji je određen za poslovni prostor
7. neizgrađeno građevinsko zemljište 0,05.

(2) Za poslovni prostor i građevinsko zemljište koje služi obavljanju poslovne djelatnosti, kad se poslovna djelatnost ne obavlja više od šest mjeseci u kalendarskoj godini, koeficijent namjene umanjuje se za 50%, ali ne može biti manji od koeficijenta namjene za stambeni prostor odnosno za neizgrađeno građevinsko zemljište.
(3) Za hotele, apartmanska naselja i kampove visina godišnje komunalne naknade ne može biti veća od 1,5% ukupnoga godišnjeg prihoda iz prethodne godine, ostvarenog u hotelima, apartmanskim naseljima i kampovima koji se nalaze na području dotične jedinice lokalne samouprave''
Koeficijent namjene (Kn) određen je sukladno zakonskim kriterijima, ovisno o vrsti nekretnine i namjeni prostora. Radi postizanja veće jasnoće u primjeni Odluke, pojedine djelatnosti dodatno su precizirane upućivanjem na odgovarajuće razrede i podrazrede Nacionalne klasifikacije djelatnosti (NKD), čime se smanjuje mogućnost različitog tumačenja prilikom utvrđivanja obveze komunalne naknade. Oznake Nacionalne klasifikacije djelatnosti (NKD 2025) služe kao pomoćni kriterij za razvrstavanje poslovnih prostora prema odgovarajućim skupinama koeficijenata namjene, radi osiguravanja jedinstvene i dosljedne primjene ove Odluke.
Za stambeni prostor, stambeni i poslovni prostor koji koriste neprofitne udruge građana te garažni prostor i pomoćne prostorije utvrđen je koeficijent namjene 1,00.
Za poslovne prostore koji služe za proizvodne djelatnosti određen je koeficijent namjene 2,20. Za djelatnosti proizvodnje obuće, kože i tekstila te proizvodnje bicikala i invalidskih kolica određen je povoljniji koeficijent namjene 1,90 radi poticanja proizvodnih djelatnosti koje imaju značajan utjecaj na zapošljavanje i gospodarski razvoj.
Za sportske dvorane te ustanove predškolskog, školskog i visokog obrazovanja koje nisu u vlasništvu Grada, Županije ili Republike Hrvatske određen je koeficijent namjene 1,90, uvažavajući njihov društveni značaj i doprinos razvoju sporta i lokalne zajednice.
Za farme, skladišta i silose uz farme namijenjene stočarstvu i ratarstvu te skladišta poljoprivrednih proizvoda određen je koeficijent namjene 1,90. Navedeni koeficijent utvrđen je radi potpore poljoprivrednoj proizvodnji, uzimajući u obzir njihov značaj za razvoj ruralnog prostora i lokalnog gospodarstva.
Za poslovne prostore koji se nalaze unutar zaštićene kulturno-povijesne cjeline određen je koeficijent namjene 2,20, uzimajući u obzir posebnosti prostora koji se nalazi unutar područja zaštićene kulturne baštine.
Za poslovne prostore u kojima se obavljaju financijske djelatnosti, djelatnosti osiguranja te djelatnosti kockanja, klađenja i lutrija određen je koeficijent namjene 5,20, vodeći računa o namjeni poslovnog prostora i razvrstavanju djelatnosti u zasebnu kategoriju za potrebe obračuna komunalne naknade.
Za ostale poslovne prostore koji služe za obavljanje djelatnosti koje nisu proizvodne, a nisu posebno razvrstane u prethodne skupine, određen je koeficijent namjene 4,40.
Za građevinsko zemljište koje služi obavljanju poslovne djelatnosti koeficijent namjene određen je u visini od 10 % koeficijenta namjene koji je utvrđen za poslovni prostor namijenjen obavljanju iste djelatnosti, sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu.
Za neizgrađeno građevinsko zemljište određen je koeficijent namjene 0,05.
Nacrtom Odluke dodatno se uređuju uvjeti za ostvarivanje prava na oslobođenje od plaćanja komunalne naknade za staračka domaćinstva.
Važećom Odlukom pravo na oslobođenje ostvarivali su obveznici koji imaju u cijelosti u vlasništvu stan ili stambenu građevinu u kojoj imaju prijavljeno prebivalište, pod uvjetom da se radi o staračkom domaćinstvu, odnosno o domaćinstvu u kojem živi bračni par ili samac stariji od 65 godina. Pravo je bilo priznato i staračkim domaćinstvima u kojima živi osoba mlađa od 65 godina s utvrđenim invaliditetom od 80 % i više.
Nacrtom Odluke zadržava se socijalna svrha ove mjere, ali se jasnije definiraju uvjeti za ostvarivanje prava. Propisuje se da pravo mogu ostvariti osobe koje u predmetnoj nekretnini imaju prijavljeno prebivalište i koje nemaju drugih nekretnina u vlasništvu ili suvlasništvu. Također se uvodi uvjet neprekidnog prebivanja na području Grada Čakovca u trajanju od najmanje pet godina prije podnošenja zahtjeva.
Dodatno se precizira pojam staračkog domaćinstva na način da se njime smatra domaćinstvo u kojem žive isključivo osobe starije od 65 godina te na toj adresi nema drugih prijavljenih osoba. Istodobno se zadržava zaštita posebno osjetljivih skupina građana, pa se staračkim domaćinstvom i nadalje smatra domaćinstvo u kojem uz osobe starije od 65 godina živi osoba mlađa od 65 godina kojoj je utvrđen invaliditet od 80% i više ili koja ostvaruje pravo na inkluzivni dodatak I., II. ili III. razine.
Predloženim izmjenama pravo na oslobođenje usmjerava se prema građanima kojima je ono namijenjeno kao socijalna mjera, uz jasnije propisane kriterije za ostvarivanje prava i lakšu provedbu upravnog postupka.
Uvjet neprekidnog prebivanja na području Grada Čakovca u trajanju od najmanje pet godina uveden je radi osiguravanja stvarne i trajne povezanosti korisnika s lokalnom zajednicom. Time se pravo na oslobođenje usmjerava na građane koji dulje vrijeme žive na području Grada, koriste komunalnu infrastrukturu i kroz plaćanje javnih davanja sudjeluju u financiranju komunalnog sustava. Ujedno se sprječava mogućnost ostvarivanja prava na oslobođenje neposredno nakon prijave prebivališta na području Grada, bez prethodne uključenosti u sustav financiranja komunalne infrastrukture.
Vezano uz komunalnu naknadu općenito, člankom 91. Zakona o komunalnom gospodarstvu je propisano: 
- da je komunalna naknada novčano javno davanje koje se plaća za održavanje komunalne infrastrukture 
- da je komunalna naknada prihod proračuna jedinice lokalne samouprave koji se koristi za financiranje održavanja i građenja komunalne infrastrukture (nerazvrstane ceste, javne prometne površine na kojima nije dopušten promet motornih vozila, javna parkirališta, javne garaže, javne zelene površine, građevine i uređaji javne namjene, javna rasvjeta), sve u skladu s Programom održavanja komunalne infrastrukture, te Programom građenja komunalne infrastrukture koje predstavničko tijelo donosi krajem svake godine za iduću kalendarsku godinu. 
- da se sredstva komunalne naknade na temelju odluke Gradskog vijeća mogu koristiti i za financiranje građenja i održavanja objekata predškolskog, školskog, zdravstvenog i socijalnog sadržaja, javnih građevina sportske i kulturne namjene te poboljšanja energetske učinkovitosti zgrada u vlasništvu jedinice lokalne samouprave, ako se time ne dovodi u pitanje mogućnost održavanja i građenja komunalne infrastrukture.

Prihodi od komunalne naknade predstavljaju značajan izvor financiranja održavanja komunalne infrastrukture na području Grada Čakovca. Uzimajući u obzir rast troškova održavanja te potrebe za očuvanjem postojećeg standarda, potrebno je osigurati odgovarajuću razinu prihoda za njihovo financiranje.

Za provođenje akta nije potrebno osigurati sredstva.




Pozivamo predstavnike zainteresirane javnosti da najkasnije do 20. kolovoza 2026. dostave svoje komentare na nacrt prijedloga Odluke o komunalnoj naknadi.
Po završetku savjetovanja svi pristigli doprinosi bit će javno dostupni na internetskoj stranici Grada Čakovca.

Ukoliko ne želite da Vaš doprinos bude javno objavljen, molimo Vas da to jasno istaknete pri dostavi obrasca.

Zahvaljujemo na doprinosu u izradi što kvalitetnijeg prijedloga Odluke o komunalnoj naknadi.
KLASA: 363-02/26-06/2   
URBROJ: 2109-2-09-01-26-2
Čakovec, 20. srpnja 2026.
